AGENCIJA ZA ODGOJ | OBRAZOVANJE
l. MISLJENJE

1. U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je revizija financijskih
izvjesStaja i poslovanja Agencije za odgoj i obrazovanje (dalje u tekstu: Agencija) za
2007., o ¢emu je izraZzeno uvjetno misljenje.

2. Postupci revizije su provedeni u skladu s revizijskim standardima Medunarodne
organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

3. Sljedeci postupci i u€inci su utjecali na izrazavanje misljenja:

- Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. U pojedinim
sluCajevima pri evidentiranju rashoda nije primijenjeno nacelo nastanka
poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani prema nacelu nov€anog
tijeka. RazliCite vrste prihoda evidentirane su na istom racunu u poslovnim
knjigama. Na racunima nefinancijske imovine nije evidentiran dio imovine
nabavljene tijekom 2007. Vrijednost dijela dugotrajne nefinancijske imovine
nabavljene tijekom 2007. u poslovnim knjigama iskazana je bez poreza na
dodanu vrijednost.

- Ukupna vrijednost udzbenika iskazana u racunima nakladnika veca je od
vrijednosti udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika odnosno
vrijednosti udzbenika isporuCenih Skolama, a konacni obraCun radi
utvrdivanja obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno
distributera nije obavljen. Popust za nabavu udzbenika od dva nakladnika
nije obraCunan iako je ugovoren, a Agencija nije poduzela odgovarajuce
mjere.

- Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2007., Agencija je provela ukupno 104
postupka javne nabave, nakon kojih su zakljuceni ugovori o nabavi roba i
usluga u vrijednosti 410.596.589,00 kn. Pojedini postupci nabave roba i
usluga nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Obavijesti o zakljuCivanju ugovora s nakladnicima i distributerom
udzbenika objavljene su nakon proteka propisanog roka. U postupku izravne
pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje, prije
zaklju€enja ugovora o nabavi nije objavljena odluka o odabiru ponude. U
pojedinim slu¢ajevima, odluke o osnivanju struénog povjerenstva donesene
su nakon upucivanja poziva za dostavu ponuda ponuditeljima i nisu
sadrzavale planiranu vrijednost nabave, nacin i rok provedbe postupka i
druge uvjete nabave. Upute ponuditeljima, u pojedinim sluCajevima, nisu
sadrzavale nacCin dokazivanja, dokaze i dokumentaciju koje ponuditelji
trebaju podnijeti u svrhu dokazivanja sposobnosti.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Il. OSNOVNI PODACI

Podaci iz financijskih izvjestaja za 2007.

u kn
Redni , . Ostvareno % ostvarenja
. Opis Planirano N N

broj Izvr§eno izvrSenja
1. |Prihodi i primici 458.157.085,00 455.922.588,00 99,5
2. |Rashodiiizdaci 458.157.085,00 455.922.588,00 99,5

3. |ViSak prihoda 0,00 0,00
Stanje 31. prosinca

4. |Nefinancijska imovina 413.185.776,00
5. |Financijska imovina 4.623.419,00
6. |Obveze 4.623.419,00
7. |Broj zaposlenika 129

Nefinancijska imovina u iznosu 413.185.776,00 kn odnosi se na vrijednost
udzbenika u iznosu 410.459.223,00 kn, umjetnickih djela u iznosu 16.439,00 kn, opreme u
iznosu 1.869.980,00 kn, prijevoznih sredstava u iznosu 718.769,00 kn, nematerijalne
proizvedene imovine u iznosu 78.457,00 kn, te neproizvedene dugotrajne imovine u
iznosu 42.908,00 kn.

Financijska imovina u iznosu 4.623.419,00 kn odnosi se na nov€ana sredstva u
iznosu 2.345.092,00 kn, potrazivanja u iznosu 10.340,00 kn, te rashode buduceg razdoblja
u iznosu 2.267.987,00 kn. Rashodi buduéeg razdoblja u iznosu 2.267.987,00 kn odnose
se na placu za prosinac 2007. koja je ispla¢ena u sije€nju 2008. u iznosu 1.358.234,00 kn,
druge rashode iz 2007. placene 2008. u iznosu 586.763,00 kn te rashode za udzbenike iz
2007. placene u 2008. u iznosu 322.990,00 kn.

Obveze u iznosu 4.623.419,00 kn odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 4.172.511,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 322.990,00 kn i
odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu 127.918,00 kn.

1. NALAZ
Osvrt na naloge i preporuke revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Zavoda
za Skolstvo Republike Hrvatske za 2006. koji je pravni prednik Agencije, o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Zavodu za
Skolstvo Republike Hrvatske je naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje
i prihvati predlozene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponaviljale u daljnjem
poslovanju.

Revizijom za 2007. je utvrdeno u kojim slu€ajevima je postupljeno i u kojima nije
postupljeno prema danim nalozima i preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Nalozi prema kojima je postupljeno:

1. Financijskim planom Agencije za 2007. planirani su prihodi za provodenje
aktivnosti drzavnih natjecanja i smotri.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:
1. Financijskim planom nisu planirani pojedini prihodi i rashodi.

2. U pojedinim sluCajevima poslovne promjene nisu evidentirane u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

3. Popis imovine nije u potpunosti obavljen u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu.

4. AnalitiCke evidencije dugotrajne nefinancijske imovine nisu uskladene sa
sintetickom evidencijom u glavnoj knjizi.

5. Pojedini postupci nabave nisu obavljeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Agencija je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.

1.1.

1.2.

Revizija financijskih izvjeStaja i poslovanja za 2007.

Financijski plan

Financijskim planom za 2007. planirani su prihodi i rashodi Agencije u iznosu
458.157.085,00 kn. Prihodi su u cijelosti planirani iz drzavnog proracuna. Financijski
plan nije sveobuhvatan. Osim prihoda iz proracuna, Agencija je, kao i u prethodnim
razdobljima, ostvarila prihode iz drugih izvora (tekuée pomoci od medunarodnih
organizacija i druge prihode) u iznosu 621.892,00 kn. Navedeni prihodi te rashodi
ostvareni iz tih prihoda nisu planirani financijskim planom, iako je bilo izvjesno da ¢e
se ostvariti.

Drzavni ured za reviziju je naloZio planirati sve prihode i rashode, za koje je izvjesno
da Ce se ostvariti.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. U vezi planiranja prihoda navela
je da pojedini prihodi nisu obuhvaceni financijskim planom za 2007. jer su ugovori na
temelju kojih su ostvareni navedeni prihodi zakljuleni tijekom 2007., odnosno nakon S$to
je donesen financijski plan Agencije za 2007. Primjerice, ugovor o koristenju sredstava
izmedu Agencije i Ministarstva kulture, Hrvatskog povjerenstva za UNESCO zakljucen je
26. ofujka 2007., a ugovor o sufinanciranju tiskanja materijala Skolski preventivni
program i knjige Odgoj i obrazovanje ucenika s poremelajem autistickog spektra s
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i Sporta u studenome 2007.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Poslovne knjige

Agencija primjenjuje proracunsko racunovodstvo prema odredbama Zakona o
proraCunu i drugim provedbenim propisima. Ustrojene poslovne knjige
omogucavaju uvid u poslovanje Agencije.

Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Rac¢unskom planu. U poslovnim knjigama Agencije
prihodi za SEMEP projekt iskazani su u iznosu 17.690,00 kn (kao razlika izmedu
primljenih sredstava u iznosu 147.690,00 kn od Ministarstva kulture i sredstava
doznacenih $koli u iznosu 130.000,00 kn). Za iznos sredstava doznacenih Skoli
umanjeni su prihodi, a trebalo ih je evidentirati na odgovaraju¢em racunu rashoda.
Nadalje, prihodi od pomoc¢i od medunarodnih organizacija i prihodi po posebnim
propisima u poslovnim knjigama evidentirani su na istom racunu. Rashodi za
refundacije strukovnim drustvima, udrugama, savezima, te osnovnim i srednjim
Skolama domacinima organizacije i pripreme drzavnih natjecanja i smotri
evidentirani su na viSe racuna, odnosno dio rashoda u iznosu 1.635.009,00 kn
evidentiran je u okviru rashoda za sluzbena putovanja, a dio rashoda u iznosu
1.359.410,00 kn u okviru tekuéih donacija, te su ukupno ostvareni rashodi u iznosu
2.994.419,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o
proratunskom rac¢unovodstvu i Raunskom planu, kojima je propisano da se
proraCunsko racunovodstvo temelji na opceprinvacenim racunovodstvenim
nacelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Takoder, odredbama cClanka 5. navedenoga Pravilnika, propisano je da
proraCun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana proracuna.

Proracun i proraCunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora.

Pri evidentiranju rashoda vezanih za projekt sufinanciranja udzbenika, nije
primijenjeno nacelo nastanka poslovnog dogadaja, nego su rashodi evidentirani
prema nacelu nov€anog tijeka. Rashodi u iznosu 319.958,00 kn koji su nastali u
2007., a placeni u 2008., evidentirani su u poslovnim knjigama za 2008. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu kojima je propisano da se rashodi iskazuju uz primjenu
modificiranog racunovodstvenog nacela, odnosno da se priznaju na temelju
nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose neovisno o pla¢anju.

Na racunima nefinancijske imovine nije evidentirana sveukupna imovina nabavljena
tijekom 2007. Primjerice, Cetiri klima uredaja nabavljena za podruznicu Split u rujnu
2007. i jedan klima uredaj za podruznicu Rijeka evidentirani su na rashodima u
iznosu 18.617,00 kn, a nisu evidentirani na racunima imovine. Takoder, navedena
imovina nije iskazana u analitiCkom knjigovodstvu dugotrajne nefinancijske imovine.

Vrijednost dijela dugotrajne nefinancijske imovine (oprema, prijevozna sredstva)
nabavljene tijekom 2007., u poslovnim knjigama iskazana je bez poreza na dodanu
vrijednost.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 19. stavka 4. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu prema kojoj troSak nabave (nabavnu vrijednost)
nefinancijske imovine ¢ini kupovna cijena uvec¢ana za carine, nepovratne poreze na
promet, troSkove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno dodati
troSkovima nabave i osposobljavanja za pocCetak uporabe.

Propusti u procesu evidentiranja poslovnih promjena ukazuju na nepostojanje
odgovarajuceg sustava unutarnjih kontrola.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostavu ucinkovitog sustava unutarnjih
kontrola i evidentiranje poslovnih promjena i transakcija u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju. Vezano za evidentiranje sredstava
doznacenih Skoli kao umanjenje prihoda, umjesto na odgovaraju¢em raéunu rashoda,
navela je da navedena sredstva nisu bila obuhvacéena financijskim planom, te nije bilo
evidentno unutar koje aktivnosti i racuna bi se evidentirali navedeni rashodi. Nadalje,
Agencija je navela da su rashodi za refundacije strukovnim druStvima, udrugama,
savezima, te osnovnim i srednjim Skolama domadinima za organizaciju i pripremu
driavnih natjecanja i smotri evidentirani na razliCitim racunima jer unutar navedenih
aktivnosti postoje i drugi troskovi (sluZbena putovanja, intelektualne i druge usluge) te je
rebalansom driavnog proracuna zatraZeno otvaranje navedenih racuna. Vezano za
evidentiranje rashoda po nacelu nastanka poslovnog dogadaja i evidentiranje
nefinancijske imovine, Agencija je navela da c¢e propuste ispraviti tijekom 2008. Na
ukazanu nuznost uspostave ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola navedeno je da su za
popunjavanje radnog mjesta visi unutarnji revizor objavljena tri natjecaja. Kandidati
prijavljeni na natjecaj objavljen u prosincu 2008. nisu ispunjavali propisane uvjete, a po
natjecCaju objavljenom u sijecnju 2009. nije bilo prijavljenih kandidata. NatjeCaj objavljen
koncem veljace 2009. je u tijeku.

Popis imovine i obveza

SrediSnje povjerenstvo za popis imovine i obveza je koncem sijeCnja 2008.
sastavilo izvjeS§¢e o obavljenom popisu. U popisnim listama podaci o popisu
uneseni su pojedinacno u naturalnim pokazateljima, bez novC€anih izraza. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, kojima je odredeno da se podaci o popisu unose pojedinacno u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

SrediSnjem drzavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom nije dostavljen
popis imovine i podaci o knjigovodstvenoj vrijednosti imovine (osobnih automobila,
racunalne i uredske opreme) utvrdene popisom na koncu 2007., $to nije u skladu s
odredbama Pravilnika o oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju je nalozZio obavljanje popisa u skladu s odredbama
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom planu. Nadalje, nalozeno je
podatke o imovini i knjigovodstvenoj vrijednosti dostaviti SrediSnjem drzavnom
uredu za upravljanje drzavnom imovinom, u skladu s odredbama Pravilnika o
oCevidniku imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Agencija za odgoj i obrazovanje
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Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da ée ubududée popis
imovine i obveza obavljati u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, te podatke o imovini dostaviti SrediSnjem driavnom
uredu za upravljanje driavnom imovinom.

Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti

Rashodi za provodenje izvannastavnih aktivnosti, odnosno natjecanja i smotri
ostvareni su u iznosu 11.208.315,00 kn (osnovne Skole 6.453.606,00 kn, srednje
Skole 4.754.709,00 kn), a odnose se na rashode za sluzbena putovanja u iznosu
8.602.677,00 kn, intelektualne usluge u iznosu 1.048.273,00 kn, grafiCke, tiskarske i
druge usluge u iznosu 197.955,00 kn, te teku¢e donacije u iznosu 1.359.410,00 kn.

Rashodi za sluzbena putovanja ostvareni su u iznosu 8.602.677,00 kn, od ¢ega se
na osnovne Skole odnosi 4.952.688,00 kn, te na srednje Skole 3.649.989,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za sluzbena putovanja odnose se na smijesta;
sudionika natjecanja i smotri u iznosu 5.203.672,00 kn, refundacije strukovnim
drustvima, udrugama, savezima, te osnovnim i srednjim Skolama domacinima za
organizaciju i pripremu drzavnih natjecanja i smotri u iznosu 1.635.009,00 kn, te
naknade za prijevoz sudionika u iznosu 1.432.620,00 kn.

Koordinaciju provodenja natjecanja i smotri uCenika osnovnih i srednjih Skola
obavlja Agencija u suradnji sa strukovnim drustvima i udrugama. Katalog natjecanja
i smotri donosi se za svaku Skolsku godinu na temelju prethodne suglasnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Navedeni Katalog sadrzi Vremenik
natjecanja i smotri na svim razinama za svaku Skolsku godinu, kojim se odreduju
kalendari rada osnovnih i srednjih Skola, sastav drzavnih povjerenstava i Upute za
provedbu natjecanja i smotri u€enika osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske.

U Uputama je navedeno da Agencija ustrojava, prikuplja podatke i vodi bazu
podataka za cjelokupni sustav natjecanja i smotri (osim Skolskih Sportskih
natjecanja, za koje bazu vodi Hrvatski Skolski Sportski savez), te je duzna dostaviti
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta konacno IzvjeS¢e o odrzanim
natjecanjima i smotrama ucenika i u¢enica osnovnih i srednjih Skola najkasnije do
31. prosinca 2007.

Agencija je dostavila Ministarstvu znanosti, obrazovanja i Sporta lzvijeS€e o
odrzanim natjecanjima i smotrama ucenika osnovnih i srednjih Skola za 2007. u
obliku tabelarnog prikaza. lzvjeS¢e sadrzi podatke o broju odrzanih natjecanja i
smotri, broju ufenika i mentora koji su sudjelovali, te podatke o ostvarenim
rezultatima (osvojenim nagradama). Navedeno izvjeSée ne sadrzi financijske
pokazatelje odnosno podatke o ostvarenim rashodima po svakom natjecanju i
smotri odnosno ukupno ostvarene rashode. U poslovnim knjigama nisu osigurani
podaci o ostvarenim rashodima po natjecanjima, smotrama planiranim u Katalogu
natjecanja i smotri uCenika i u€enica osnovnih i srednjih Skola, odnosno Agencija
nema ustrojenu bazu podataka za sustav natjecanja i smotri na nacin da se vode
analiticke evidencije o ostvarenim rashodima za svako pojedino natjecanje i smotru
na temelju dokumentacije o nastalim troSkovima (ovjereni putni nalozi vanjskih
suradnika, mentora, rauni prijevoznika, racuni za tisak, poStanske usluge i drugo),
koju dostavljaju organizatori (Skole domacini, strukovne udruge, savezi i drustva)
natjecanja.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio, u skladu s Uputama za provedbu natjecanja i
smotri u€enika i u€enica osnovnih i srednjih Skola, ustrojavanje i vodenje baze
podataka za cjelokupni sustav natjecanja i smotri na nacin da se za svako
natjecanje i smotru ustroje evidencije o nastalim rashodima.

Nadalje, predlozeno je ustrojiti podatke u evidencijama na nacin koji bi omogucio
usporedbu, odnosno kontrolu podataka navedenih u izvjeSéima povjerenstava o
odrzanim natjecanjima i smotrama s podacima u poslovnim knjigama. Predlozeno je
sastavljanje godiSnjeg izvje§¢a o odrzanim natjecanjima i smotrama ucenika i
uCenica osnovnih i srednjih Skola Republike Hrvatske, koje osim broja natjecanja i
smotri te broja sudionika sadrzi i financijske pokazatelje.

Agencija se suglasila s prijedlogom Driavnog ureda za reviziju, te navela da su poduzeti
prvi koraci za ustrojavanje baze podataka iz koje bi bili vidljivi rashodi po svakom
pojedinom natjecanju, odnosno smotri. U tijeku je osmiSljavanje rjeSenja nadogradnje
postojeceg sustava na temelju kojeg cée se provesti postupak nabave odgovarajuéih
tehnickih rjeSenja za financijsko pracenje svakog pojedinog natjecanja odnosno smotre.

Rashodi za projekt sufinanciranje udzbenika

Rashodi za projekt sufinanciranje udzbenika za Skolsku godinu 2007./2008.
planirani su u iznosu 410.430.000,00 kn, a evidentirani su u iznosu 410.426.968,00
kn. Odnose se na rashode za nabavu obveznih udzbenika za u€enike osnovnih
Skola i prvog razreda srednjih Skola u Republici Hrvatskoj u iznosu 392.519.751,00
kn i na rashode za distribuciju navedenih udzbenika od nakladnika do Skola u
iznosu 17.907.217,00 kn.

Od ukupno ostvarenih rashoda za nabavu obveznih udzbenika u iznosu
392.519.751,00 kn, na nabavu udzbenika na temelju ugovora zakljuCenih s
nakladnicima odnosi se 391.108.621,00 kn, a 1.411.130,00 kn odnosi se na
refundacije Skolama za udzbenike koje su Skole izravno nabavile od nakladnika.

Nabava udzZbenika provedena je postupkom izravne pogodbe u pregovarackom
postupku bez prethodne objave poziva za nadmetanje na temelju odredbe Clanka
12. stavka 6. toCke 1. alineje 2. Zakona o javnoj nabavi. Sa 48 nakladnika
zaklju€ena su 52 ugovora u vrijednosti 387.608.128,00 kn, od ¢ega je 45 ugovora u
vrijednosti 382.273.339,00 kn zakljuCeno pocetkom kolovoza 2007., a sedam
ugovora u vrijednosti 5.334.789,00 kn zaklju¢eno je u rujnu odnosno listopadu
2007. Ugovorena vrijednost nabave odnosi se na udzbenike specificirane u pisanoj
narudzbi Agencije, a placanje je u vecini ugovora odredeno po jedini¢nim
maloprodajnim cijenama umanjenima za popust iz ponudbene dokumentacije te
umanjenim za dodatni popust u visini 1,5% od ukupne vrijednosti isporucenih
udzbenika za osnovne Skole. S jednim nakladnikom ugovoren je popust u visini
1,0% neto vrijednosti kupljenih udzbenika za osnovnu i srednju Skolu. Ugovorima
zaklju€enima u rujnu i listopadu 2007. ugovoreno je placanje prema jediniCnim
veleprodajnim cijenama iz ponudbene dokumentacije bez dodatnog popusta.
ObraCun i placanje eventualnih dodatnih koli¢ina udzbenika ugovoreno je na
temelju narudzbi kupca prema ugovorenim jedini¢nim cijenama i popustima.
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Vrijednosno znacajniji ugovori ukupne vrijednosti 341.225.730,00 kn zaklju€eni su
sa Sest nakladnika. PojedinaCne vrijednosti ugovora s navedenim nakladnicima
iznosile su od 7.566.421,20 kn do 167.515.577,00 kn. Uvidom u racune navedenih
Sest nakladnika utvrdeno je da dva nakladnika nisu obracunali popust $to nije u
skladu s ugovorom. Jedan nakladnik ispostavio je raCune za udzbenike u ukupnom
iznosu 173.395.554,00 kn, a nije obracunao ugovoreni poseban popust u visini
1,0% neto vrijednosti kupljenih udZbenika za osnovnu i srednju Skolu. Drugi
nakladnik ispostavio je raCune u ukupnom iznosu 7.649.007,00 kn, a prema
pregledanim racunima nije obraCunao ugovoreni dodatni popust u visini 1,5%
ukupne vrijednosti isporuc¢enih udzbenika za osnovne Skole.

Agencija je udzZbenike evidentirala u poslovnim knjigama kao dugotrajnu
nefinancijsku imovinu na temelju odredbi ¢lanka 59. stavka 2. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Analiticka evidencija ustrojena je
po nakladnicima, a ne po udzbenicima te Agencija ne raspolaze s podacima o
svakom udzbeniku po naslovu, nakladniku, datumu zaprimanja, cijeni i koliCini.
Vezano za vlasniStvo nad udzbenicima, odredbama ¢lanka 4. Pravila o distribuciji
udzbenika koja je donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, odredeno je
da osnovne i srednje Skole postaju vlasnici udzbenika danom njihovog preuzimanija,
te su duzne voditi evidenciju o svakom udzbeniku i to po naslovu, autoru,
nakladniku, datumu zaprimanja, cijeni i broju primljenih komada. Udzbenici su
putem distributera preuzeti od nakladnika i predani Skolama. S obzirom da su Skole
preuzele udzbenike, Agencija je trebala izvrSiti isknjizenje udzbenika iz svojih
poslovnih knjiga radi njihovog evidentiranja u poslovnim knjigama Skola u skladu s
odredbama Pravila o distribuciji udzbenika.

Rashodi za usluge distribucije obveznih udzbenika od nakladnika do Skola ostvareni
su u iznosu 17.907.217,00 kn. Nabava usluge distribucije udzbenika provedena je
izravnhom pogodbom u pregovarackom postupku, bez prethodne objave poziva za
javno nadmetanje uz primjenu odredbi Clanka 12. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi.
Vrijednost usluge distribucije udZzbenika ugovorena je osnovnim ugovorom u iznosu
14.510.876,00 kn, a dodatkom osnovnom ugovoru u vrijednosti 3.623.400,00 kn
odnosno ukupno 18.134.276,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.

Prema odredbama osnovnoga ugovora zaklju¢enog u kolovozu 2007. distributer se
obvezao sastaviti konaCni obraCun troSkova distribucije na temelju narudzbe
udzbenika od strane narucitelja, dokaza o izvrenoj isporuci udzbenika potpisanog
od strane nakladnika i distributera, dokaza o izvrSenoj isporuci udzZbenika
potpisanog od distributera i odgovorne osobe u $Skoli i ovjerenog od strane
odgovorne osobe u Skoli te potvrde Skola kojom se utvrduje potrebna koliCina
udzbenika prema broju ucenika te sukladno konacnom obracunu izmedu narucitelja
i nakladnika.

Sredinom prosinca 2007. zakljuCen je ugovor o dodatnoj distribuciji obveznih
udzbenika. Prema zapisniku sa sastanka povjerenstva za pripremu i provedbu
postupka dodatne distribucije obveznih udzZbenika, potreba dodatne distribucije
nastala je zbog neocCekivano velikog broja premjestanja ucenika iz jedne Skole u
drugu, preuzimanja viSkova udzbenika od strane Skola, naknadnih narudzbi
udzbenika za pojedine izborne predmete, te zbog velikog broja pogreSaka Skola pri
narudzbi udzbenika.
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Dodatna distribucija prema ugovoru obuhvaca: korekciju prve narudzbe udzbenika
na temelju ugovora o distribuciji obveznih udzbenika iz kolovoza 2007., prebijanje i
redistribuciju manjka i viska udzZbenika, izmjene i dopune softverske aplikacije,
zavr$nu inventuru i osiguranje odgovarajuceg skladista za viSkove udzbenika koji
preostane nakon redistribucije viskova i manjkova. Distributer se obvezao nakon
izvrSene dodatne distribucije udzZbenika predati narucitelju dokaz o izvrSenoj
dodatnoj distribuciji udzbenika po Skolama potpisan od distributera i odgovorne
osobe u Skoli i ovjeren od odgovorne osobe u Skoli. Nadalje, obveza distributera bila
je do 31. prosinca 2007. predati narucitelju izvieS§¢e o provedenom postupku
distribucije iz kojeg je razvidno da su koliina i popis udzbenika isporucenih
Skolama te preuzetih viSskova udzZbenika od Skola istovjetni koliini i popisu
udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika.

Na temelju odredbi ugovora o distribuciji, distributer je u prosincu 2007. sastavio
izvieS§¢e o provedenom postupku distribucije, prema kojem su u sustav koji je
podrzavao posao distribucije unesene sve primke nakladnika i sve dostavnice po
Skolama. Prema izvjeS¢u distributera koli¢ina udzbenika isporu€enih Skolama nije
istovjetna koliCini udzbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika, Sto nije u
skladu s odredbama ugovora o dodatnoj distribuciji obveznih udzbenika.

Prema izvjeS¢u distributera, od nakladnika je preuzeto 8 579 189 komada
udzbenika u ukupnoj vrijednosti 378.224.338,00 kn, a Skolama je isporuceno
ukupno 8 720 239 komada udzbenika u vrijednosti 385.249.804,00 kn, odnosno
isporu¢eno je 141 050 komada udzbenika u vrijednosti 7.025.466,00 kn vise od
preuzetih. Veci broj isporucenih udzbenika u odnosu na broj preuzetih udzbenika od
nakladnika, distributer je u izvjeS¢u obrazlozio da pojedine Skole u procesu
rieSavanja reklamacija i vracanju stvarnih viskova nisu od distributera trazile pisanu
potvrdu koja bi se unijela u sustav i koja bi korigirala spomenute brojke. U izvjeScu
se navodi da je s obzirom na velik broj sudionika te Cinjenicu da su Skole prvi put
putem interneta narucivale udzbenike i to po razrednim odjeljenjima razumljive
pogreske u naruCivanju i isporukama udzbenika. Prema izvjeScu, po zavrSetku
prebijanja viSskova i manjkova ostalo je na skladiStu udzZbenika u vrijednosti
4.226.492,00 kn koje su vlasnistvo Agencije. Popis udzbenika na skladistu do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2008.) nije obavljen.

Prema pisanom obrazlozenju odgovorne osobe Agencije, veci broj distribuiranih
udzbenika u Skole u odnosu na broj udzbenika koji je distributer preuzeo od
nakladnika nastao je zbog velikog broja pogre$aka Skola pri naru€ivanju udzbenika,
te je distributer preuzimao viskove udzbenika iz jednih Skola i te iste udzbenike
distribuirao u druge Skole koje su imale manjak, tako da je bilo situacija da su neki
udzbenici distribuirani vise puta (prvo u jednu, a potom u drugui ili ak trecu Skolu).

Prema podacima iz poslovnih knjiga Agencije, tijekom 2007. nakladnicima je za
isporu¢ene udzbenike placeno 391.108.721,00 kn, Sto je za 12.884.383,00 kn viSe
od vrijednosti udzbenika koje je distributer preuzeo, odnosno 5.858.917,00 kn viSe
od vrijednosti udzbenika isporu¢enih Skolama.

Prema pisanom obrazloZzenju odgovorne osobe Agencije, Agencija raspolaze
podacima o naruCenim udzbenicima odnosno narudzZzbama Skola za Ciju
vjerodostojnost odgovaraju ravnatelji Skola, a odgovornost za podatke o koli€ini
preuzetih udzbenika od nakladnika i koli€ini distribuiranih udzbenika u pojedinu
Skolu snosi glavni distributer i 13 regionalnih distributera.
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Nadalje, navodi da Agencija nije bila u mogucénosti prezentirati jasne i transparentne
podatke o koli€ini distribuiranih udzbenika po Skolama zbog upitnosti podataka
dostavljenih od distributera i €injenice da dio distributera nije dostavio relevantne
podatke na vrijeme.

Drzavni ured za reviziju je nalozio poduzeti odgovaraju¢e mjere radi utvrdivanja
stvarnog stanja preuzetih udzbenika od nakladnika, isporu¢enih udzbenika Skolama
i stanja udzbenika na skladistu radi sastavljanja kona¢nog obracuna, te utvrdivanja
obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno distributera. NaloZio je
obavljanje popisa udzbenika na skladiStu, te na temelju rezultata popisa donoSenje
odluka o daljnjem postupanju s navedenim udzbenicima.

Drzavni ured za reviziju je nalozio zatraZiti od nakladnika ispostavljanje raCuna za
isporuCene udzbenike u skladu sa zakljuCenim ugovorima, odnosno zatraZziti
obra¢un ugovorenih popusta i povrat sredstava.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je u 2008. isknjiZila
udzbenike iz svoje knjigovodstvene evidencije preko racuna promjene u vrijednosti i
obujmu imovine, u skladu s uputom Ministarstva financija. Vezano za ispostavljanje
racuna za isporucene udzbenike, navedeno je da je Agencija provjerom racuna ustanovila
da postoje navedene nepravilnosti, odnosno jedan nakladnik je ispostavio sve racune bez
ugovorenog popusta, a drugi nakladnik je popust iskazao na pojedinim racunima.
Agencija je 9. oZujka 2009. nakladnicima uputila dopis kojim se traZi ispostavljanje
racuna u skladu s zakljucenim ugovorima, te povrat preplacenih sredstava.

Postupci javne nabave

Agencija je donijela plan nabave za 2007. i ustrojila propisane evidencije postupaka
javnih nabava, te zaklju¢enih ugovora o nabavi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi. Ukupna vrijednost javne nabave iskazana u planu nabave iznosila je
252.882.000,00 kn. Plan nabave za 2007. nije uskladen s izmjenama financijskog
plana Agencije za 2007., odnosno planom nabave planirani iznosi nabave
nefinancijske imovine nisu uskladeni s planiranim rashodima za nabavu
nefinancijske imovine u financijskom planu, Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
21. Zakona o proracunu, kojima je propisano da proracunski korisnici izraduju
prijedlog financijskog plana koji sadrzi i plan nabave. Odredbama c¢lanka 29.
navedenog Zakona propisano je da plan nabave obuhvac¢a dugotrajnu imovinu za
rad proraCunskog korisnika koji mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2007., Agencija je provela ukupno 104 postupka
javne nabave, nakon kojih su zaklju€eni ugovori o nabavi roba radova i usluga u
vrijednosti 410.596.589,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od
20.000,00 kn do 200.000,00 kn provedena su 63 postupka, nakon kojih su
zakljuCeni ugovori za nabavu roba, radova i usluga u ukupnoj vrijednosti
6.375.073,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti od 200.000,00 kn do
1.460.000,00 kn provedena je 21 postupak, nakon €ega su zaklju€eni ugovori u
ukupnoj vrijednosti 9.585.956,00 kn. Za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
iznad 1.460.000,00 kn za robe i usluge provedeno je 20 postupaka, nakon ¢ega su
zaklju€eni ugovori u ukupnoj vrijednosti 394.635.560,00 kn.
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Prema vrstama postupaka, od ukupno 104 postupka, 58 postupaka provedeno je
izravhom pogodbom u pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva za
nadmetanje, 40 postupaka ograniCenim prikupljanjem ponuda i Sest postupaka
javnog nadmetanja.

Obavijesti o sklapanju ugovora s nakladnicima za nabavu udzbenika u vrijednosti
387.608.128,00 kn, ugovora o distribuciji udzbenika u vrijednosti 14.510.876,00 kn i
ugovora o dodatnoj distribuciji u vrijednosti 3.623.400,00 kn objavljene su nakon
proteka roka od 30 dana, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 20. Zakona o javnoj
nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora u roku 30 dana od dana sklapanja
ugovora javno objaviti obavijest o sklapanju ugovora.

Agencija je izravhom pogodbom u pregovaratkom postupku bez objave poziva za
nadmetanje zakljucila ugovor za nabavu 1 000 komada knjige Sport i nasilje u
Europi u vrijednosti 65.280,00 kn, a odluka o odabiru ponude nije objavljena u
sluzbenom glasilu Narodne novine, Sto nije u skladu s odredbama clanka 13.
Zakona o javnoj nabavi, kojima je odredeno da je narucitelj koji koristi postupak
izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez objave poziva za nadmetanje
obvezan, najmanje 15 dana prije sklapanja ugovora, u Narodnim novinama objauviti
odluku o odabiru ponude ponuditelja i navesti podatke o predmetu nabave, te
zakonskoj osnovi iz ¢lanka 12. navedenog Zakona.

U postupku nabave informatiCke opreme u vrijednosti 162.648,00 kn, fotokopirnih
uredaja u vrijednosti 184.529,00 kn i opreme za prezentacijsku dvoranu u iznosu
33.500,00 kn, odluke o osnivanju strunog povjerenstva donesene su nakon
upucivanja poziva za dostavu ponuda ponuditeljima.

Navedene odluke kao i odluke o osnivanju stru€nog povjerenstva za provodenje
postupaka nabave namjeStaja u vrijednosti 147.746,00 kn i klima uredaja u
vrijednosti 56.510,00 kn ne sadrZze planiranu vrijednost nabave, nacin i rok
provedbe postupka, nacin i uvjete placanja, te nacin na koji su osigurana financijska
sredstva za nabavu i druge uvjete nabave. Navedeno nije u skladu s odredbom
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi, kojom je propisano da narucitelj mora prije
poCetka postupka nabave donijeti pisanu odluku o osnivanju struénog povjerenstva
za pripremu i provedbu postupka nabave, odnosno da odluka, izmedu ostalog,
sadrzi planiranu vrijednost nabave, nacin i rok provedbe postupka nabave, nacin i
uvjete placanja, te nacin kojim su osigurana financijska sredstva za nabavu.

U postupku nabave informatiCke opreme u vrijednosti 162.648,00 kn i nabave
usluge smjestaja i prehrane sudionika natjecanja osnovnih i srednjih glazbenih i
plesnih Skola u vrijednosti 357.910,00 kn dokumentacija ne sadrZzi nacin
dokazivanja sposobnosti ponuditelja i dokaze Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
7. Uredbe o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti odnosno
odredbama Clanka 27. Zakona o javnoj nabavi, kojima je propisano da upute
ponuditeljima sadrZze bitne podatke, izmedu ostalog, nacin dokazivanja, dokaze i
dokumentaciju koje ponuditelji trebaju podnijeti u svrhu dokazivanja sposobnosti.
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S odabranim ponuditeljem za nabavu informatiCke opreme koji je dostavio ponudu u
vrijednosti 162.648,00 kn nije zaklju¢en ugovor o nabavi. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 2. to¢ke 13. Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj je ugovor o
javnoj nabavi naplatni pravni posao, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili
vise ugovornih subjekata iz ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi i jednog ili viSe
gospodarskih subjekata.

U pojedinim sluCajevima za usluge tiskanja obraCunane su vece cijene od
ugovorenih. Primjerice, usluga tiskanja 2 500 komada zbornika Lidrano ugovorena
je po cijeni 6,40 kn po komadu, a prema racunu dobavljaca obraCunana je cijena
7,25 kn po komadu, za tiskanje knjige Smotra projekata ugovorena je cijena 7,50 kn
a obraCunana je po cijeni od 8,15 kn, te za tiskanje priznanja i pohvalnica
ugovorena je cijena 1,66 kn, a usluga je obra¢unana po cijeni 2,40 kn. Navedeno
nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorom o ustupanju usluga tiskanja.

Drzavni ured za reviziju je nalozio nabavu usluga obavljati u skladu s odredbama
ugovora. NaloZzeno je sastavljanje plana nabave u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i provodenje postupaka javne nabave u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Agencija je prihvatila nalaz Driavnog ureda za reviziju i navela da je radno mjesto
samostalnog strucénog suradnika za javnu nabavu, nakon pribavljanja suglasnosti
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, popunjeno tek koncem 2006., te da je
sredinom 2007. sporazumno raskinut navedeni radni odnos i potom zasnovan s drugim
zaposlenikom. Zbog navedenih okolnosti tijekom provodenja pojedinih postupaka javne
nabave doslo je do odredenih slucajnih i nenamjernih propusta, koji se navode u Izvjescu.
Agencija je nadalje navela da ¢e ubudude posvetiti veéu pozornost provodenju postupaka
javne nabave u skladu s propisima koji ureduju to podrudje. Vezano za pojedine cijene
usluga tiskanja koje su obracunane u iznosima vecéim od ugovorenih, Agencija je
obrazloZila da se specifikacija broja stranica u ponudi razlikovala od broja tiskanih
stranica zhog nemogucdcnosti da se godinu dana unaprijed u potpunosti predvidi konacni
broj stranica u prijelomu.

Opseg zbornika Lidrano ovisi o duZini ucenickih radova, a razlika od 36 stranica je
utjecala na promjenu cijene pojedinacnog primjerka zbornika Lidrano u odnosu na
ponudenu u natjecaju. Isto se dogodilo i u slucaju tiskanja zbornika Smotra projekata.
Vezano za cijene tiskanja priznanja i pohvalnica, Agencija je obrazloZila da je razlika
nastala samo u slucaju posebnog natjecanja iz umjetnickog podrucja — 46. hrvatsko
natjecanje ucenika i studenata glazbe i plesa. Nadalje je obrazloZeno da su organizatori
natjecanja Agencija, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta i Hrvatsko drustvo
glazbenih i plesnih pedagoga, odlucili da se diplome, priznanja i zahvalnice za navedeno
natjecanje razlikuju od drugih natjecanja po dizajnu i kvaliteti papira. S obzirom da je
odluka o navedenom donesena nakon provedenog postupka nabave za usluge tiskanja,
naknadno je, s najpovoljnijim ponuditeljem, ugovorena priprema i tisak diploma,
priznanja i zahvalnica za 46. hrvatsko natjecanje ucenika i studenata glazbe i plesa.

Djelatnost Agencije je obavljanje struénih i savjetodavnih poslova u odgoju i
obrazovanju na podrucju predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja, obrazovanja odraslih, te Skolovanja djece hrvatskih gradana u
inozemstvu i djece stranih drzavljana. Djelatnost Agencije financira se iz drzavnog
proracuna, a Agencija moze stjecati prihode i iz drugih izvora, u skladu sa zakonom.
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Pocetkom 2007. u Agenciji je bilo 135 zaposlenika, a koncem 2007. bilo je 136
zaposlenika. Financijskim planom za 2007. planirani su prihodi i rashodi Agencije u
iznosu 458.157.085,00 kn. Prihodi su u cijelosti planirani iz drzavnog prora¢una za
financiranje rashoda poslovanja u iznosu 46.424.886,00 kn i za financiranje rashoda
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 411.732.199,00 kn (kroz Cetiri kapitalna
projekta od kojih se na projekt sufinanciranje udzbenika odnosi 410.430.000,00 kn).
Financijskim planom nisu planirani prihodi ostvareni u iznosu 621.892,00 kn iz
drugih izvora koje je Agencija ostvarivala i u prethodnim razdobljima. U izvjeStaju o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2007. iskazani su ukupni prihodi i
rashodi u iznosu 455.922.588,00 kn, Sto je za 2.234.497,00 kn ili 0,5% manje od
plana. Prihodi i rashodi ostvareni su za namjene utvrdene financijskim planom.
Prema godiSnjem izvjeS¢u o radu Agencije, tijekom 2007. Agencija je organizirala
523 stru¢na skupa u okviru stru€nog usavrSavanja odgojno obrazovnih radnika na
kojima je sudjelovao 33 971 odgojno — obrazovni radnik. Tijekom Skolske godine
2006./2007., organizirana su 3 892 stru¢na skupa na lokalnoj razini na kojima je
sudjelovalo 94 194 prosvjetna djelatnika. Prema evidenciji o provedenim
natjecanjima i smotrama provedeno je 36 natjecanja i smotri na kojima je ukupno
sudjelovalo 149 010 ucCenika na Skolskoj razini, 46 407 uCenika na Zupanijskoj
razini. Na drZzavnim natjecanjima sudjelovalo je 7 748 uCenika, 2 734 mentora i 737
Clanova Drzavnih povjerenstava. Agencija primjenjuje proracunsko racunovodstvo
prema odredbama Zakona o proracunu i drugim provedbenim propisima. Ustrojene
poslovne knjige omogucavaju uvid u poslovanje Agencije. Pojedine poslovne
promjene nisu evidentirane u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
radunovodstvu i Racunskom planu i ukazuju na nepostojanje odgovarajuceg
sustava unutarnjih kontrola. Vrijednosno znacajniji rashodi u iznosu 410.426.968,00
kn ostvareni su za projekt sufinanciranje udzbenika. Sredinom 2007. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i $porta je na temelju odredbi Zakona o udZbenicima, donijelo
Pravila o distribuciji, koristenju i Cuvanju besplatnih udzbenika u osnovnim i
srednjim Skolama, kojima je odredeno da u Skolskoj godini 2007./2008. Agencija
provodi nabavu i distribuciju kompleta Skolskih udzbenika za sve razrede osnovne
Skole te za prve razrede srednjih Skola u Republici Hrvatsko;j.

Za nabavu udZbenika od nakladnika i distribuciju udzbenika od nakladnika do Skola,
Agencija je uz primjenu postupaka izravne pogodbe u pregovarackom postupku bez
objave poziva za nadmetanje zakljuCila ugovore s nakladnicima i s distributerom.
Postupci javne nabave nisu u potpunosti provedeni u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi jer su obavijesti o zaklju€enju ugovora objavljene nakon proteka
propisanoga roka. Ukupna vrijednost udzbenika iskazana u racunima nakladnika
veca je od vrijednosti udZbenika koje je distributer preuzeo od nakladnika odnosno
vrijednosti udzbenika isporucenih Skolama, a konacéni obracun radi utvrdivanja
obveza i potrazivanja izmedu Agencije i nakladnika odnosno distributera nije
obavljen. Popust za nabavu udzbenika od dva nakladnika nije obracunan, iako je
ugovoren, a Agencija nije poduzela odgovarajuc¢e mjere.

lzvjeS¢€e o obavljenoj reviziji je uru¢eno zakonskom predstavniku 25. oZzujka 2009.

Agencija za odgoj i obrazovanje



